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&% RELATII INTERNATIONALE, PROTOCOL $I ETICHETA DIPLOMATICA

1. Notiuni introductive

« Relatiile internationale reprezinta totalitatea raporturilor politice, economice,
culturale si juridice dintre state, organizatii internationale si alti actori ai

sistemului global.
« Scopul lor este mentinerea pdcii, cooperarea si dezvoltarea in diverse

domenii: economic, politic, cultural, umanitar, de securitate etc.

2. Diplomatia — instrument al relatiilor internationale

Diplomatia este arta si practica conducerii relatiilor externe ale unui stat, prin

reprezentantii sai acreditati.
. Ea urméreste negocierea si comunicarea intre state pentru a preveni conflicte

si a promova interese comune.
« Principii fundamentale: suveranitate, egalitate juridica a statelor, neamestec

n treburile interne, respect reciproc, cooperare pagnica.

PROTOCOLUL DIPLOMATIC

1. Definitie



Protocolul diplomatic este ansamblul de reguli, uzante si traditii care
reglementeaza comportamentul oficial al reprezentantilor statelor in relatiile
internationale.

2. Rolul protocolului

o Asigura respectul reciproc intre state;

» Reflectda demnitatea si suveranitatea fiecarui stat;

o Previne incidentele diplomatice si creeaza un cadru civilizat pentru
comunicare.

3. Elemente principale ale protocolului

« Precedenta (ordinea de prioritate intre persoane oficiale);

« Tratamentul acordat delegatiilor si misiunilor diplomatice;

» Ceremoniile oficiale: primiri, semnari de tratate, vizite de stat;

« Drapelul, stema si imnul — simboluri nationale care trebuie respectate;
« Regulile de adresare, titlurile si formulele de politete.

ETICHETA DIPLOMATICA
1. Definitie

Eticheta diplomatica reprezintd totalitatea normelor de comportament personal si
social pe care diplomatii trebuie sa le respecte in viata profesionala si sociala.

2. Principii fundamentale

« Respect si tact in relatiile interpersonale;

« Discretie si confidentialitate;

« Punctualitate si eleganta in prezentare;

» Moderatie in exprimare, gesturi si tinuta;

« Cunoasterea traditiilor si culturii tarii gazda.

3. Aplicabilitate

« 1n cadrul reuniunilor oficiale, dineurilor, receptiilor;
« In corespondenta diplomatica;
« In comunicarea publica si in relatiile cu presa.

Protocolul si eticheta diplomatica:

« sunt instrumente esentiale pentru buna desfasurare a relatiilor
internationale;

« contribuie la mentinerea prestigiului si imaginii unui stat;

 reflecta nivelul de civilizatie si respect reciproc intre parteneri.



PROTOCOLUL VIZITELOR DE STAT

Surse:
https://www.presidency.ro/ro/administratia-
prezidentiala/departamente/compartimentul-protocol

g PROTOCOLUL VIZITELOR DE STAT

1. Definitia vizitei de stat

Vizita de stat este cea mai inalt3 forma de vizitd oficiald efectuatd de un sef de stat
fntr-o alta tara, la invitatia oficiala a omologului sau.
Scopul ei este consolidarea relatiilor bilaterale, semnarea de acorduri, promovarea
imaginii statului si dezvoltarea cooperarii politice, economice si culturale.

O vizitd de stat are un caracter protocolar, simbolic si politic, fiind diferita de o
,vizitd oficiald” sau ,de lucru”, care sunt mai scurte si mai tehnice.

2. Etapele pregétirii vizitei de stat
a. Invitatia oficiala

. Se transmite de citre seful statului gazd3 prin canale diplomatice (de regula,

prin ambasada).
« Este confirmata prin note verbale intre ministerele de externe.

b. Stabilirea programului

. Este elaborat de Directia de Protocol a Ministerului Afacerilor Externe (MAE)
al tarii gazda, in colaborare cu ambasada tarii invitate.
« Include activititi oficiale, ceremoniale si culturale.

c. Misuri de securitate si logistica

. Colaborare intre serviciile de protocol, securitate, transport si presa.
. Se asigura cazarea, escorta, ordinea de deplasare si respectarea precedentei.



» 3. Desfasurarea vizitei de stat
a. Sosirea

« Primirea are loc la aeroport, cu onoruri militare si pavilionul national arborat.
« Sunt prezenti: ambasadorul tarii gazda, reprezentanti ai MAE si ai protocolului
de stat.

b. Ceremonia oficiala de primire

« Se desfasoard, de obicei, la Palatul Prezidential sau la sediul Guvernului.
Include:
o intonarea imnurilor nationale ale celor doua state;
o trecerea in revista a garzii de onoare;
o prezentarea delegatiilor oficiale;
o fotografii oficiale.

c. Convorbirile oficiale

« Au locintre sefii de stat, urmate de intalniri intre delegatiile celor doua tari.
« Se semneazd documente bilaterale (tratate, acorduri de cooperare).

d. Conferinta de presa comuna
« Are scopul de a informa opinia publicd despre rezultatele discutiilor.
e. Banchetul oficial (dineul de stat)

o Este oferit de gazda in onoarea oaspetelui.
Respectad reguli stricte de precedenta, eticheta si discurs diplomatic.

f. Programul cultural si vizitele de curtoazie

« Vizite la monumente, muzee, universitati, intalniri cu oameni de cultura sau
comunitati ale diasporei.

e Uneori, o vizita si la primaria capitalei (unde se poate acorda ,cheia
orasului”).

g. Ceremonia de ramas-bun

o Are loc la plecare, cu onoruri scurte, insotita de mesaje de prietenie si
cooperare.



4. Principii fundamentale ale protocolului vizitelor de stat

1. Reciprocitate — tratamentul oferit trebuie sa fie echivalent cu cel primit
anterior.

Respectul suveranitatii — niciun gest nu trebuie sa sugereze subordonare.
Demnitate si eleganta — se evitd excesele de lux sau familiaritatea.
Neutralitate politici — evenimentele sunt simbolice, nu partizane.
Transparenta controlatd — presa este invitata, dar se mentine un cadru oficial.

AN RCONID

Concluzii
Protocolul vizitelor de stat reprezinta:

« o manifestare a respectului si egalitatii intre state;
« un instrument de diplomatie publici care intdreste imaginea tarii;
. o traditie de curtoazie internationald bazata pe reguli, simboluri si gesturi

atent calculate.

Departamentul Protocol este structura Administratiei Prezidentiale abilitata
s3 organizeze si si coordoneze activitatile oficiale ale Presedintelui Romaniei, atat
in tard cat si fn strdinitate. Prin natura atributiilor, colaboreaza permanent cu
structurile implicate, din cadrul Institutiilor Statului Roman, in scopul unei aplicari
corecte si unitare a aspectelor de protocol si ceremonial. De asemenea, studiaza
uzantele de ceremonial si protocol din alte state si elaboreazd propuneri de
perfectionare a practicii de protocol in Romaénia. Protocolul are obligatia de a se
asigura de buna si corecta desfdsurare a activitatilor oficiale - interne si externe, prin
implementarea si respectarea normelor de protocol si prin coordonarea fiecarui
element din program.

Tn cazul vizitelor externe ale Presedintelui Romaniei, are obligatia de a
respecta uzantele de ceremonial si protocol ale statului Tn care se desfdsoara vizita.
Astfel, participd aldturi de omologi la pregatirea si coordonarea in cele mai bune
conditii a vizitelor in strdindtate ale Presedintelui Roméaniei. Totodata,
Departamentul Protocol este responsabil de organizarea vizitelor Sefilor de Stat in
tara noastrd, cat si a altor Tnalti demnitari care sunt primiti de cdtre Presedintele
Romdniei, prin elaborarea programului detaliat al vizitelor de stat sau oficiale,
coordonind atent desfdsurarea corecta a activitatilor.

Departamentul Protocol organizeazd ceremoniile oficiale aflate in atributia
Constitutionald a Pregedintelui Romaniei, precum ceremonia depunerii juramantului
de citre membrii Guvernului, ai Curtii Constitutionale, ai Curtii Supreme de Justitie,

de alti inalti functionari ai Statului roman, ceremonialul privind inméanarea de catre
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seful statului a decoratiilor si titlurilor de onoare - conferite unor personalitati
romane si strdine. De asemenea, participa la organizarea ceremonialelor militare cu
prilejul sarbatorilor nationale si de comemorare a unor evenimentelor importante
ale Statului roman, ceremoniale de depunere a coroanelor de flori de catre Seful
Statului sau Tn numele acestuia. Totodata, organizeaza Receptiile oferite de
Presedintele Romaniei cu prilejul Zilei Nationale, Zilei Europei sau alte ocazii
marcante.

Departamentul Protocol  coordoneaza  activitatea si  asigura
secretariatul Consiliului Protocolului National, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale,
este imperios necesar ca in cadrul oricdrei ceremonii oficiale sa se tina cont de
ordinea de precddere. Astfel, subliniem urmatoarele:

Precaderea

- Precaderea nu poate fi delegata.

-Persoana care ocupa o demnitate sau functie publica in calitate de interimar
ocupa in ordinea de precadere locul titularului demnitatii sau functiei publice.

-Precidderea nu are semnificatia conferirii de onoruri sau ierarhii si nu modifica
atributiile autoritatilor sau institutiilor publice ori a reprezentantilor acestora, astfel
cum sunt acestea stabilite prin lege.

Ordinea de precadere
- se stabileste dupa cum autoritatile sau institutiile publice sunt alese, direct ori

indirect, sau numite de o alta autoritate sau institutie publica.

-Presedintele Romaniei este primul in ordinea de precddere.

-Pentru autoritdtile sau institutiile publice aflate in relatii functionale, ordinea de
precddere se stabileste in raport cu natura relatiilor functionale dintre acestea:
autoritati aflate sub controlul, coordonarea sau subordonarea unei alte institutii sau
autoritati publice.

Tn cazul in care ordinea de precidere nu poate fi stabilitd pe baza criteriilor
prevdzute anterior, Tn stabilirea acesteia se va utiliza criteriul vechimii
conducatorului autoritatii sau institutiei publice si, in subsidiar, criteriul alfabetic
aplicat la denumirea autoritatilor si institutiilor publice.



n cadrul ceremoniilor oficiale organizate la nivel local ordinea de precidere este
urmatoarea:

a) Presedintele Roméniei, presedintele Senatului, presedintele Camerei
Deputatilor, prim-ministrul, daca reprezentantii autoritatilor sau ai institutiilor
publice respective participa la ceremonie;

b) primarul localitatii unde se desfagoara ceremonia;

c) presedintele consiliului judetean al judetului unde se desfasoara ceremonia;

d) prefectul judetului unde se desfagoara ceremonia;

e) reprezentantii altor autoritdti sau institutii publice conform ordinii de
precidere stabilite potrivit art. 5 §i 6 din Legea nr. 215/2016

Sefii cultelor recunoscute in Romania, reprezentantii altor institutii de interes
public, precum si alte personalitati romane sau striine invitate la ceremonii oficiale
ocupé un loc special, stabilit de institutia organizatoare, avand in vedere natura gi
scopul ceremoniei.

Sefii misiunilor diplomatice, ai reprezentantelor organizatiilor internationale si ai
organizatiilor internationale acreditate in Romania, invitai la o ceremonie oficiala,
ocup3 loc imediat dupd reprezentantii Guvernului sau ai autoritatilor prezente cu

rang de ministru.

Ceremonia oficiali a depunerii coroanelor de flori este organizatd in
cooperare cu Ministerul Apardrii Nationale si/sau cu Ministerul Afacerilor

Interne.
Depunerea coroanelor de flori se desfigoard cu respectarea ordinii de

precadere.

fn cadrul unei ceremonii oficiale va putea fi depusi céte o singura coroand din
partea urmitoarelor entitati prezente:

a) Presedintele Romaniei/Administratia Prezidentiala;

b) Parlamentul Romaniei;

c¢) Guvernul Romaniei/prefectul;

d) primarul localitatii unde are loc ceremonia;

e) presedintele consiliului judetean;

f) corp diplomatic;

g) entitatea organizatoare.

Dupi incheierea ceremoniei oficiale pot fi depuse coroane si din partea altor

entitati sau persoane.



Ordinea de precidere in cadrul ceremoniilor oficiale a demnitatilor si functiilor
publice

1. Presedintele Romaniei;

2. presedintele Senatului;

3. presedintele Camerei Deputatilor;

4. prim-ministrul;

5. fost sef de stat, in ordinea cronologica a primului mandat;

6. presedintele Curtii Constitutionale;

7. presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie;

8. membrii Biroului permanent al Senatului Romaniei, conform ordinii stabilite de
catre Biroul permanent;

9. membrii Biroului permanent al Camerei Deputatilor, conform ordinii stabilite de
catre Biroul permanent;

10. senator, conform ordinii stabilite de Biroul permanent al Senatului Romaniei;

11. deputat, conform ordinii stabilite de Biroul permanent al Camerei Deputatilor;

1171. membri din Romdnia in Parlamentul European;

12. ministru, conform ordinii stabilite de prim-ministru;

13. consilier prezidential, conform ordinii stabilite de Pregedintele Romaniei;

14. presedintele Academiei Romane;

15. seful Statului Major General;

16. functii asimilate rangului de ministru, aflate in controlul, coordonarea,
subordonarea celor doud Camere ale Parlamentului Romaniei;

17. functii asimilate rangului de ministru, aflate in controlul, coordonarea,
subordonarea Senatului Romaniei;

18. functii asimilate rangului de ministru, aflate in controlul, coordonarea,
subordonarea Guvernului Romaniei;

19. primarul general al municipiului Bucuresti, primar de municipiu, oras, sector,
comund, in ordinea alfabeticd a denumirii localitatilor si in ordinea crescatoare a
numarului de sector;

20. presedintele consiliului judetean, in ordinea alfabetica a denumirii judetelor;

21. prefect, in ordinea alfabetica a denumirii judetelor;

22. secretar de stat, in ordinea de precadere a ministerelor;

23. consilier de stat, Administratia Prezidentials, conform ordinii stabilite de
Presedintele Romaniei;



24. functii asimilate rangului de secretar de stat, aflate in controlul, coordonarea,

subordonarea Parlamentului Romaniei;
25. functii asimilate rangului de secretar de stat, aflate in controlul, coordonarea,

subordonarea Senatului Romaniei;
26. functii asimilate rangului de secretar de stat, aflate in coordonarea,

subordonarea prim-ministrului;

27. functii asimilate rangului de secretar de stat,
subordonarea Secretariatului General al Guvernului;

28. functii asimilate rangului de secretar de stat,

aflate in coordonarea,

aflate in coordonarea,

subordonarea ministerelor.
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SECTIUNEA A.
LEGISLATIE ETICA SI CONDUITA PROFESIONALA TN ADMINISTRATIA PUBLICA

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Ordin nr.26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si
transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-
disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice

Hotirareanr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitdtii si procedura de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si
pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in
scopul asigurdrii implementarii, monitorizdrii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau

a functiei;



= Hotéardrea nr.1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei

< Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

& Hotérarea nr.1085/2003 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, referitoare la implementarea Sistemului Electronic
National

< Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice

< Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea si santionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

< Hotararea nr. 599/2018 privind aprobarea metodologiei standard de evaluare
a riscurilor de coruptie

< Legea nr. 153/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Surse:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte/Manuale/Suport%20de%20curs%20Eti
c%C4%83%20si%20integritate%20% C3%AEn%20administra%C8%9Bia%20public%C
4%83,%202011.pdf

https://revad.uvvg.ro/files/nr5/0ana%20MATEI-
Legislatie%20etica%20in%20administratia%20publica%20romaneasca.pdf

Tn contextul integrarii europene, etica si deontologia profesionald au devenit
piloni fundamentali ai functionarii Uniunii Europene (UE).
Institutiile europene, functionarii publici, dar si profesionistii din diferite domenii
(juridic, medical, educational, economic) trebuie sa respecte standarde morale si



profesionale comune, menite sa asigure transparentd, integritate si
responsabilitate in exercitarea functiilor lor.

Definirea conceptelor:

a) Etica profesionala

Etica reprezintd ansamblul principiilor morale care ghideaza comportamentul unei
persoane in cadrul activitatii sale profesionale.
Ea rispunde la intrebarea: ,Ce este bine si corect sd fac in exercitarea profesiei

mele?”

b) Deontologia profesionald

Deontologia este codificarea eticii, adica totalitatea normelor, regulilor si
obligatilor care definesc comportamentul adecvat intr-o  profesie.
Ea este adesea concretizats printr-un cod deontologic, obligatoriu pentru membrii

unei profesii.

Q Pe scurt:

Etica-valori morale generale;
Deontologia — norme concrete care transpun acele valori in practica.

Valorile fundamentale ale eticii europene

Uniunea Europeand se bazeazd pe valorile consacrate in articolul 2 al Tratatului
privind Uniunea Europeana (TUE):

« Respectarea demnitatii umane;
» Libertatea;

« Democratia;

« Egalitatea;

« Statul de drept;

« Respectarea drepturilor omului.

Aceste valori se reflectd si in conduita profesionald a tuturor celor care lucreaza in
cadrul institutiilor europene sau in profesiile reglementate.

EXTRAS din REGULAMENTUL (UE, EURATOM) NR. 1023/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a STATUTULUI FUNCT IONARILOR
UNIUNII EUROPENE si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene

Se asteaptd de la functia publicd europeana o functionare la cele mai inalte
standarde de etic3 profesionald si o independentd permanenta.



Valoarea functiei publice europene rezida, in aceeasi masurd, in diversitatea sa
culturald si lingvistica, care poate fi asiguratd numai daca se asigura echilibrul
adecvat in ceea ce priveste nationalitatea functionarilor. Recrutarea si numirile ar
trebui sa asigure angajarea personalului pe o baza geografica cat mai larga posibil,
dintre resortisantii tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, insa fara a se
rezerva posturi pentru resortisantii vreunui anumit stat membru. Tn acest scop si
pentru a se solutiona dezechilibre semnificative posibile intre nationalitati in randul
functionarilor, care nu sunt justificate de criterii obiective, ar trebui ca fiecarei
institutii sa i se dea posibilitatea de a adopta masuri indreptatite si corespunzatoare.
Aceste masuri nu ar trebui sa conducd niciodatda la folosirea altor criterii de
recrutare decat cele bazate pe merit.

Un obiectiv mai general ar trebui sa fie optimizarea gestionarii resurselor umane
intr-o functie publica europeand caracterizata prin excelentd, competenta,
independentd, loialitate, impartialitate si stabilitate, precum si prin diversitate
culturala si lingvistica si conditii atractive de angajare.

Instrumente si mecanisme etice in Uniunea Europeana

o Ombudsmanul European — investigheaza plangerile privind administrarea
defectuoasa in institutiile UE;

« Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) — combate coruptia si frauda
financiara;

« Comitetul European pentru Etica in Stiinta si Noile Tehnologii (EGE) — ofera
consultantd privind dileme etice moderne (inteligenta artificiald, bioetica
etc.);

» Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2000) — document de
referinta pentru toate standardele morale si profesionale europene.

Provocari actuale in etica europeana:

v' Gestionarea conflictelor de interese in mediul politic si corporativ;

v’ Asigurarea transparentei in deciziile institutiilor UE;

v' Combaterea coruptiei si a influentei nejustificate a lobby-ului;

v' Adaptarea la noile dileme etice generate de tehnologiile emergente (Al, big
data, genetica etc.);

v’ Crearea unei culturi etice comune in toate statele membre.

Etica si deontologia profesionala in Uniunea Europeana:
< sunt fundamente ale unei administratii moderne si democratice;
+» garanteaza increderea cetatenilor in institutiile europene;
% consolideaza identitatea si coeziunea valorica a Uniunii;
< contribuie la transparentd, integritate si responsabilitate publica.



Intr-o Europa unita in diversitate, respectarea principiilor etice comune este cheia
unei guvernante eficiente si a unei societati bazate pe valori.

intr-o lume aflatd intr-o continud schimbare, unde globalizarea, tehnologia si
competitia pun presiune pe valorile umane, etica si deontologia profesionala raman
reperele morale care dau sens actiunilor noastre. in cadrul Uniunii Europene,
acestea nu sunt doar concepte teoretice, ci principii vii, care definesc modul in care
functioneazi institutiile, profesiile si relatiile dintre cetateni.

n spatiul profesional, deontologia este expresia concretd a acestei etici. Ea ofera
cadrul necesar pentru a transforma valorile in comportamente, principiile n fapte.
Fie ca vorbim despre un functionar european, un medic, un avocat sau un profesor,
fiecare profesie presupune un angajament moral fatd de societate. Codurile
deontologice europene nu sunt simple documente administrative, ci instrumente de

formare a caracterului profesional.

Un functionar european trebuie sd fie impartial si integru, un avocat — independent
si onest, un medic — responsabil si uman, iar un jurnalist — adevdrat si echilibrat.
Toate aceste profesii, desi diferite, se sprijina pe acelasi fundament: increderea
publica. Fira incredere, nu exista democratie, iar fara eticd, increderea se destrama.

De aceea, Uniunea Europeand a instituit mecanisme etice si de control — de la
Ombudsmanul European, care apérd cetatenii de abuzurile administratiei, pana la
Oficiul European Antifraud3 (OLAF), care lupta impotriva coruptiei. Dar adevdrata
eticd nu se impune prin legi, ci se cultivé prin educatie, prin exemplu personal si prin
constiinta.

Provocirile actuale — coruptia, manipularea informatiei, presiunile economice §i
dilemele tehnologice — pun la incercare valorile europene. n fata acestor tensiuni,
etica nu trebuie privitd ca o piedicd, ci ca o busola care ghideaza deciziile si
comportamentele profesionale. Fard aceasta busold moral3, orice sistem politic,
oricat de avansat ar fi, risci sa devind o constructie fara suflet.

Tn concluzie, etica si deontologia profesionala in Uniunea Europeana nu sunt doar
idealuri abstracte, ci expresia maturit3tii unei civilizatii care intelege ca progresul nu
poate exista fird moralitate. A fi european nu fnseamna doar a apartine unei uniuni
economice sau politice, ci a impértdsi un mod de a fi, bazat pe respect, echilibru si
responsabilitate. ntr-o Europd unitd n diversitate, etica este limbajul comun al

constiintei.






